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REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DE LOIRE-ATLANTIQUE

DELIBERATION MUNICIPALE N°2025-117
Conseil municipal du 15 décembre 2025

Le Lundi Quinze Décembre Deux Mil Vingt Cinqg a Dix Neuf Heures, les membres du conseil
municipal, régulierement convoqués, se sont réunis au lieu habituel de leurs séances, sous la
presidence de Monsieur Rémy ORHON, Maire d’Ancenis-Saint-Géréon.

Présents : Rémy ORHON, Mireile LOIRAT, Gilles RAMBAULT, Florent CAILLET, Myriam
RIALET, Bruno DE KERGOMMEAUX, Laure CADOREL (Arrivée a 20h11), André-Jean VIEAU,
Melanie COTTINEAU, Renan KERVADEC, Sébastien PRODHOMME, Monique GOISET, Anthony
MORTIER, Olivier AUNEAU, Armaud BOUYER, Sylvie ONILLON, Bruno FOUCHER, Carine
MATHIEU, Isabelle BOURSE, Patrice GOUDE, Vivien BRANCHEREAU, Régis ROUSSEAU, Julie
AUBRY, Sarah ROUSSEAU, Camille FRESNEAU, Olivier BINET, Séverine LENOBLE, Cécile
BERNARDONI et Nicolas RAYMOND conseillers municipaux.

Absent(e)s :

Excusée(s) :Fabrice CERISIER, Fanny LE JALLE, Johanna HALLER, Marine MOUTEL-
COCHAIS, Katharina THOMAS, Nabil ZEROUAL

Pouvoirs : Fabrice CERISIER 3 Florent CAILLET, Fanny LE JALLE a André-Jean VIEAU, Johanna
HALLER & Mireille LOIRAT, Marine MOUTEL-COCHAIS a Rémy ORHON

Nombre de conseillers en exercice : 35

Nombre de conseillers présents ou représentés : 33
Date de la convocation : 9 décembre 2025

Date de la publication : 16 décembre 2025

2025-117 RESSOURCES HUMAINES - PROTECTION SOCIALE COMPLEMENTAIRE -
CONVENTIONS DE PARTICIPATION POUR LA COUVERTURE DU RISQUE SANTE DES
AGENTS

Rapporteur : Gilles RAMBAULT

La réforme de la protection sociale complémentaire (PSC) dans la fonction publique territoriale,
initiee par I'ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021, place la couverture des risques prévoyance
et santeé des agents au premier plan de |a responsabilité des employeurs publics territoriaux.

Elle introduit notamment une obligation pour ces derniers de mettre en ceuvre une participation
financiére a la couverture du risque Prévoyance de leurs agents & compter du 1¢' janvier 2025,
puis a celle des risques frais de santé & compter du 1€ janvier 2026, ainsi que des niveaux



minimums de couverture pour chacun des risques. Le décret n°2022-581 du 20 avril 2022 est venu
en préciser les modalités_.

A lissue d'un processus de négociation engagé au niveau national, Faccord collectif signé le
11 juillet 2023 ouvre, en paralléle du volet Prévoyance, des discussions sur les contours des futurs
régimes de couverture du risque santé. En effet, les parties audit accord s’engagent a un dispositif
de revoyure qui a vocation a se substituer a celui prévu au Il de l'article 8 du décret n° 2022-581
du 20 avril 2022.

A date, la participation minimale des employeurs territoriaux en matiére de frais de santé a compter
du 1¢" janvier 2026 s'établit & 15€ par agent et par mois (soit 50 % d’'un montant de référence fixé
a 30€). En outre, les contrats de frais de santé proposés aux agents de la Fonction publique
territoriale doivent étre constitués d’'un panier de soins de référence, déterminé par le décret
n°2022- 581 du 20 avril 2022 et précisé au Il de l'article L. 911-7 du code de la sécurité sociale.

Paralielement, I'ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021 a confirmé le rdle d’expertise des
Centres de gestion qui ont désormais I'obligation de conclure, pour le compte des collectivités
territoriales et des établissements publics de leur ressort, des conventions de participation en
matiére de santé et de prévoyance.

Les enjeux sont multiples : couverture complémentaire de frais de santé pouvant découler de
situations de maladie, maternité ou encore d’accident, attractivité du secteur public, équilibre
financier, dialogue social. [.e domaine expert qu’est celui de I'assurance des collectivités et de leurs
établissements publics en accroit la complexité.

Au regard de ce contexte juridique et technique, compte tenu de la complexité et I'expertise
imposées par ce type de dossier, le Centre de gestion de Loire-Atlantique a décidé, avec les 4
autres Centres de gestion de la région des Pays de la Loire, d’engager un marché afin d'étre en
mesure de proposer a I'ensemble des employeurs publics de leur ressort géographigue une offre
pointue et adaptée aux différentes problématiques rencontrées en matiére de frais de santé.

Dans cette perspective, le Centre de gestion de Loire-Atlantique et les autres Centres de gestion
de la région des Pays de la Loire se sont engagés dans une démarche experte et globale, qui offre
aux collectivités territoriales et aux établissements publics de leur ressort un accompagnement de
haut niveau sur tous les aspects juridigues, fiscaux, sociaux et financiers inhérents a la Protection
sociale complémentaire.

Ainsi, le Centre de gestion de Loire-Atlantique et les autres Centres de gestion de la région des
Pays de la Loire piloteront 'ensemble du processus au bénéfice des employeurs territoriaux d’'une
part, des agents assurés d’autre part. Ce pilotage couvrira la définition des régimes de garanties,
la rédaction du cahier des charges, la conduite des négociations avec les assureurs, 'analyse des
offres, le suivi et le pilotage des contrats collectifs dans le temps.

La mutualisation des risques sur un large périmétre permettra de renforcer I'attractivité auprés des
organismes d’assurances, d’optimiser la tarification des risques, de piloter au mieux les risques et
les données de consommation médicale.

Forts du vif succés rencontré sur la démarche collective de prévoyance ayant permis de couvrir
66 400 agents territoriaux dans 1 542 collectivités et établissements publics régionaux, le Centre
de gestion de Loire-Atlantique et les autres Centres de gestion de la région des Pays de la Loire
ont décidé d’initier une démarche similaire de mutualisation & grande échelle, ce qui constitue un
gage de compétitivité pour les employeurs territoriaux et les agents qui adhéreront a la
consultation.

Afin d’assurer une couverture complémentaire de frais de santé de qualité aux agents , le Conseil

municipal souhaite délibérer pour donner mandat au Centre de gestion de Loire-Atlantique,
coordonnateur du groupement de commandes constitué avec tout ou partie des Centres de gestion

Cet acte peut faire l'objet d’un recours contentieux devant le tribunal administratif de Nantes dans un délai de deux mois 8 compter de la notification.



de la région des Pays de Ia Loire, pour I'organisation, ainsi que pour la réalisation d’'une mise en
concurrence visant a la sélection d’un ou plusieurs organismes d’assurance et la conclusion de
conventions de participation pour la couverture du risque santé des agents.

Le Maire informe les membres de I'assemblée que le Centre de gestion de Loire-Atlantique et les
autres Centres de gestion de la région des Pays de la Loire vont lancer pour le compte des
collectivités territoriales et établissements publics leur ayant donné mandat, une procédure de mise
en concurrence en conformité avec le code de Ia commande publique pour conclure des
conventions de participation pour la couverture du risque santé.

Cette procédure permettra a tout agent d'un employeur public territorial ayant adhéré aux
conventions de participation d’accéder a une offre de frais de santé mutualisée, attractive et eéligible
a la participation financiére de son employeur.

Dans lattente d’accéder a cette convention de participation, le conseil municipal doit acter par
délibération du 15 décembre 2025, les conditions d'attribution de la participation financiére de ses
agents a la cotisation des frais de santé dans le cadre de la labellisation a compter du 1¢ janvier
2026.

VU l'article 40 de la loi n° 2019-828 du 6 aolt 2019 de transformation de la fonction publique ;
VU le Code général des collectivités territoriales :

VU le Code général de la fonction publique, et notamment les articles L.452-1 1,L.221-1aL. 227-
4etl.827-1aL.827-12;

VU le décret °2011-1474 du 8 novembre 2011 relatif a la participation des collectivités territoriales
et leurs établissements publics au financement de la protection sociale complémentaire de leurs
agents ; - ‘

VU la circulaire N°RDFB 1220789 C du 25 mai 2012 relative a Ia participation des collectivités
territoriales et des établissements publics a la protection sociale complémentaire de leurs agents :

VU Tl'ordonnance 2021-174 du 17 février 2021 relative a la négociation et aux accords collectifs
dans la fonction publique ;

VU l'ordonnance 2021-175 du 17 février 2021 relative a la protection sociale complémentaire dans
la fonction publique ;

VU le décret n°2022-581 du 20 avril 2022 relatif aux garanties de protection sociale
complémentaire et a la participation obligatoire des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics a leur financement ;

VU le décret n°2022-581 du 20 avril 2022 relatif aux garanties de protection sociale
complémentaire et a Ia participation obligatoire des collectivités territoriales et de leurs
établissements ;

VU Taccord collectif national du 11 juillet 2023 portant réforme de la Protection Sociale
Complémentaire dans la Fonction Publique Territoriale :

VU la délibération n°2025-016 du 15 décembre 2025 modifiant les conditions d'attribution de la
participation financiére 4 la protection sociale complémentaire santé dans le cadre d’'une procédure
de labellisation & compter du 1er janvier 2026 :

Apres avis du Comité Social Territorial du 25 novembre 2025.

Aprés avis de la commission finances, ressources humaines et tranquillité publique du
04 décembre 2025.

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, et aprés un vote dont le résultat est le suivant :
Présents ou représentés : 33

Votants : 33

Abstentions : 0

Exprimés : 33

Cet acte peut faire I'objet d'un recours contentieux devant le tribunal administratif de Nantes dans un délai de deux mojs & compter de la notification,
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Pour: 33 :
Contre: 0

DECIDE de donner mandat au Centre de gestion de Loire-Atlantique pour la réalisation d'une mise
en concurrence visant a la sélection d’'un ou plusieurs organismes d’assurance et la conclusion de

conventions de participation pour la couverture du risque Santé des agents.

AUTORISE monsieur le Maire ou son représentant & signer tout document nécessaire a la mise
en ceuvre de cette décision.

Pour extrait,
Le Maire,
Rémy ORHON

Les secrétaires de séance,
Carine MATHIEU Camille FRESNEAU

Publication sur le site internet le : 16 CEC, 2025

Transmission au contrdle de légalité le :
Cet acte peut faire l'objet d'un recours contentieux devant le tribunal administratif de Nantes dans un délai de deux mois & compter de fa notification.



